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Una mirada a la Provincia de Santiago

Presentacion

El Observatorio de Politicas Migratorias es un instrumento que busca conocer y difundir de manera regular las acciones y politicas
orientadas a abordar la realidad migratoria en el pais, llevadas a cabo el Estado en sus distintos niveles. El objetivo del Observato-
rio es contar tanto con informacién vélida para orientar las politicas publicas como para saber cudles son los ambitos en que el Es-
tado estd interviniendo y a su vez, cudles estd dejando de lado. La iniciativa surge en el marco del proyecto FONDECYT N°1140679
“Estado chileno y migrantes latinoamericanos frente a frente: reconocimiento, respeto y expectativas de incorporacion”

En su primera etapa el Observatorio estd centrado el analisis de las acciones llevadas a cabo en la Regidon Metropolitana en la que
se concentra el 64% de la poblacién migrante del pais. Los boletines del afio 2016 se orientaran a describir esta realidad divulgando
bimensualmente el caracter de las acciones y politicas que llevan adelante los gobiernos locales. Para el afio 2017 se proyecta in-
corporar otros niveles del Estado (Regional y Central) y otras regiones.

En este primer boletin se presenta una descripcion general de las acciones que han llevado a cabo los 32 gobiernos locales de la
Provincia de Santiago entre 1990 y 2015, profundizando en los municipios que han presentado mayor actividad. El registro de las
acciones se realizé en base a la revisién de documentos oficiales como cuentas publicas, registros escritos, informes, entre otros, y
entrevistas a los agentes involucrados en la implementacion o disefio de las acciones. El procesamiento de la informacion se realizd

mediante un procedimiento inductivo, vale decir se agruparon a partir de la propia definicion institucional de las acciones.

Finalmente cabe precisar que la opcidn por sistematizar “acciones” y no “politicas” se debe a lo incipiente que resulta a la fecha la
incidencia que realizan los municipios, y por tanto lo escaso de las politicas. La opcion por las acciones se debe en este sentido a la
vocacion de este observatorio por visibilizar lo hecho mas que por desconocerlo. El Boletin N°1 se organiza en tres secciones, la
primera describe de manera general y agregada las acciones de los municipios, la segunda expone resultados de los seis gobiernos
locales mas activos en una de las variables centrales del andlisis: el tipo de accidén que ejecutan, y la tercera sintetiza algunos co-
mentarios finales.
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1. Caracterizacion general de las acciones

Entre 1990 y octubre de 2015 se Grafico 1: Afio de ejecucion de acciones

registraron 580 acciones dirigidas
explicitamente a abordar la reali-
dad migratoria. EI 87,4% de accio- |35
nes se concentra entre 2012 vy
2015. Esto muestra que las accio- |30
nes antes de ese periodo eran esca-
sas, lo que expresa un retraso im-
portante en la reaccién de los mu-
nicipios frente a la realidad migra-
toria de la regién que viene desa- |5
rrolldndose desde mediados de los
90. Adicionalmente cabe sefialar |13
que a nivel local no existe registro
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entre ese afoy 2011.

*Hasta 1 de octubre de 2015

En cuanto a la localizacion de las acciones se observa en el  Vale decir 1 de cada 4 migrantes de Santiago reside en comunas
Grafico N°2 que el 75,8% de estas se concentra en solo en  cuyos municipios no implementan acciones dirigidas a atender
5 de los 32 municipios de la provincia. En estos municipios su realidad.

se concentra en torno al 48% de la poblacion migrante de la

Provincia de Santiago. En sentido contrario los 11 munici- Un 36,3% de acciones tiene presupuesto incremental, 63,7% de
pios que no registran ninguna accién concentran al 26,3% las acciones se ejecuta con el presupuesto regular de las unida-

de los migrantes de la provincia. des.

Grafico N°2: Acciones realizadas por municipios
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FUENTE: Observatorio de politicas migratorias
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Los municipios con mas acciones son los que han definido o
estan empezando a definir objetivos institucionales en mate-
ria de politicas migratorias (Santiago, Quilicura, La Pintana,
Recoleta e Independencia). Esto implica que ejecutan mas ac-
ciones y estas son mas consistentes entre si. En cuanto a las
comunas cuyos municipios no muestran acciones destacan
algunas que concentran a la poblacion de mayores ingresos:
Las Condes, Vitacura, Nufioa y Lo Barnechea, en estas comunas
reside el 18,8% de la poblacién migrante de la provincia. Sin
embargo gran parte de esa migracion no tiene ingresos altos.
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En efecto segln informacién de la encuesta Casen 2013 en
torno a un tercio de estos migrantes cuentan con ingresos al-
tos, mientras que los dos tercios restantes corresponden a mi-
grantes que en su mayoria mujeres se desempefian como tra-
bajadoras de casa particular en el régimen “puertas adentro”.
Estas trabajadoras no son sujetos de las politicas locales, son
invisibles para los municipios de las comunas en que residen.
Una situacion distinta es la que muestra Providencia y La
Reina, comunas con poblacion también de ingresos altos pero
con municipios mas activos en materia de politicas migratorias.

Grafico N°3: Acciones de municipios y migrantes sobre total de la Provincia de Santiago (%)
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FUENTE: Observatorio de politicas migratorias

La actividad de los municipios se puede comparar también
con la tasa de migracién comunal, vale decir con la propor-
cion de migrantes que reside en la comuna sobre el total de
residentes de la misma. El grafico 4 muestra esta relacion
entre la tasa de migracion comunal y la proporcion de accio-
nes que realiza cada municipio considerando el total de ac-
ciones ejecutadas en la Provincia. Si bien la encuesta Casen
no permite hacer proyecciones a nivel comunal, el caracter
aleatorio de su muestra permite estimar de un modo bas-
tante aproximado la tasa de migraciéon de cada comuna. Al
comparar esta tasa con la actividad de los municipios en
materia migratoria, vemos que el nivel de actividad no de-
pende solo de ese factor. Asi lo muestra el que comunas con
tasas similares muestran distinta cantidad de acciones.

Los casos de Santiago e Independencia es ilustrativo en este senti-
do, cuentan con tasas de migracion del 16,5% y del 17,3% respec-
tivamente, y al mismo tiempo si ve que Santiago realiza el 20,2%
de las acciones de la provincia mientras que Independencia el
9,1%. Algo similar ocurre con los casos de Providencia, Recoleta y
Las Condes, todas con tasa de migracion similares y muy disimiles
en cuanto a la cantidad de acciones que ejecutan. Recoleta con
una tasa del 8,1% realiza el 17,4% de las acciones mientras que
Las Condes con una tasa del 8,5% no ha realizado a la fecha ningu-
na accién orientada a esta poblacidn. Finalmente cabe destacar
que las comunas de La Pintana y Quilicura a pesar de contar con
tasas de migracion comparativamente mas bajas que las mencio-
nadas, cuentan con municipios que se sitian entre los mas activos
de la provincia, especialmente el segundo.
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Grafico N°4: Tasa de migracién comunal y % de acciones del total de la provincia
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Fuente: Observatorio de Politicas Migratorias y Encuesta CASEN 2013

La diferencia que existe entre el nimero de acciones impulsa-
das por municipios de comunas con tasas similares de pobla-
cién sugiere que las orientaciones institucionales son un fac-
tor relevante a la hora de generar acciones publicas para
abordar la realidad migratoria comunal. Una atencidn especial
requiere el hecho de que la tasa de migracién de algunas co-
munas como Santiago o Independencia, supera la tasa de pai-
ses considerados de alta concentracién de migrantes como
Francia, Espafia, Alemania o Italia. En el mismo sentido comu-
nas como Providencia, Las Condes o Recoleta casi triplican la
tasa de migracidn nacional estimada en torno al 3% vy sin em-
bargo en ellas se ejecuta una cantidad muy disimil de acciones
tal como ya hemos comentado.

Esto confirma la importancia que tiene para impulsar acciones
y politicas orientadas a abordar la realidad migratoria local
depende de dindmicas propias de la institucion. Cabe sefialar
sobre este punto sin embargo que al atender a otras variables
como la duracion de las acciones, su naturaleza y los dmbitos

en los que se ejecutan, o variables cualitativas como las dispo-
siciones de los actores y las formas de organizacion e imcion e
implementacion de las acciones, se ha observado que las ac-
ciones y las politicas en los gobiernos locales dependen en
gran medida de voluntades individuales de funcionarios sen-
sibles al tema, y no necesariamente a orientaciones institu-
cionales o politicas de los gobiernos locales. En algunos se ha
observado que tanto el origen como el términos de las accio-
nes de incidencia dependen de estas disposiciones. Podria ha-
blarse en este sentido una “politica del estado de animo”.

Cabe recomendar por tanto fortalecer la institucionalizacién de
las acciones y politicas migratorias en programas, unidades,
planes de intervencion o lineas incorporadas en los planes de
desarrollo comunal, asumiendo a si mismo compromisos pre-
supuestarios para solventar estas decisiones. Adicionalmente
la creacidn de unidades o la incorporacién de una linea de tra-
bajo en otras unidades se ha mostrado como un factor que
incentiva la implementacion de acciones y politicas.
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Grafico N°5: Otras instituciones articuladas (%)
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los gobiernos locales en la implementacion de las
acciones, se ve en primer lugar que el 46% de estas
fueron implementadas por los municipios de manera
independiente sin que hubiera participacion de algu-
na otra institucion publica o privada, y poco mas de
las mitad, un 54% restante fue realizada con partici-
pacion de con una o mds de una institucion adicional.

De las acciones realizadas en conjunto con otras insti-
tuciones la mayor parte, el 34,8% se realiza en rela-
cién con otra institucion publica, el grueso de estas
son instituciones del gobierno central como el Minis-
terio del Interior o el Ministerio de Desarrollo Social.
En segundo lugar aparecen las Universidades, que
participan en un 12,5% de las acciones con participa-
cion de otras instituciones, las acciones en las que
mas participan estas son estudios y diagndsticos. Tie-
nen también una participacion significativa las orga-
nizaciones de migrantes, las instituciones religiosas y
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las fundaciones, con un 12,%, un 9,5% y un 8,0% res-

pectivamente.

FUENTE: Observatorio de politicas migratorias

En sentido contrario, tal como se observa en el grafico N° 5
destaca que la articulacion con empresas privadas (2,6%) ,
agrupaciones politicas (0,2%), colegios (3,2%) y organizaciones
sociales nativas (4,8%) como juntas de vecinos, clubes deporti-

vos y otras, son las menos involucradas.

La articulacion de los municipios con los actores sociales cons-
tituye un indicador de la compenetracién que existe entre el
Estado y la sociedad a la hora de poner en marcha politicas
publicas. Este es un factor reconocido como relevante no solo
por lo que supone como factor de un mayor grado de demo-
cracia, sino también como aliciente para el éxito y sustentabili-
dad de las politicas en el tiempo. El involucramiento de los
actores en las politicas los hace co-responsables del destino de
estas politicas. De ahi que la relevancia que tiene la articula-
cién sociedad y Estado no es solo politica y ética sino también
funciona.

Aunque es necesario precisar el tipo de colaboracion de la que
se trate en cada caso, la informacidn que se expone da cuenta
de una baja relacién entre gobierno local y actores de la socie-
dad civil.

Al observar la articulacién con las organizaciones de migrantes
estas corresponden en general a actividades de articulacion
(reuniones, mesas de trabajo, etc.) o transferencia de recursos
para realizacidon de actividades culturales. En este Ultimo caso
resulta patente el riesgo de cooptacidn por parte de los munici-
pios, lo que tendria como consecuencia que en lugar de crear
espacios de participacion e incidencia efectivos se potencien
dinamicas clientelares que redunden en un debilitamiento de
la sociedad civil. En el caso de las organizaciones sociales nati-
vas, la baja participacién permite sefalar que las acciones im-
pulsadas no se han orientado al fortalecimiento comunitario
entre poblacidn nativa y migrante.
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Grafico N°6: Sujetos de las acciones (%)
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La informacion sobre los sujetos que los
gobiernos locales consideran como objetivo
de sus acciones y politicas se observa que el
grueso de las acciones tiene orientacidn
genérica, vale decir, se orientan a la pobla-
cién migrante en general o a toda la pobla-
cion de la comuna, incluidos nacionales y
migrantes. Las acciones no tienen en gene-
ral una orientaciéon a grupos particulares
con necesidades o vulnerabilidades especifi-
cas. El grafico N°6 muestra que el 47,4% de
las acciones se dirige a migrantes en gene-
ral, 18,3% a toda la poblacion (nacional y
migrante) y Solo el 11,8% esta orientada a
algun colectivo nacional, el 8,7% a funciona-
rios de los municipios y servicios publicos.
La poblacion nativa en exclusiva practica-
mente no aparece como sujeto de acciones
(1%), lo mismo que los/as trabajadores/as

o 5

10 15 20 25 30 35 40 45 50

migrantes (2,6%) y las mujeres migrantes

(2,2%) y las organizaciones sociales (0,7%).

FUENTE: Observatorio de politicas migratorias

La informacion sobre los sujetos de las acciones revela una
debilidad de las acciones impulsadas por los municipios en
dos sentidos.

En primer lugar expresa una desatencion a la heterogeneidad
interna de los colectivos de migrantes, en particular a sus
singularidades culturales y de condicidn social. En tal sentido
las necesidades y vulneraciones de derechos a las que estan
expuestos ciertos grupos son distintas de las que tocan a
otros. Las situacion de las mujeres migrantes, los colectivos
haitianos, los nifios migrantes, la poblacién afrodescendiente,
entre, por ejemplo implica vulneraciones adicionales a las
derivadas de su condicidn de extranjeros.

Esto permite sugerir que las acciones y politicas migratorias
transversales mds que sustituir debieran complementar acciones
orientadas a grupos especificos, en funcién de evitar reproducir
las condiciones que facilitan su mayor vulneracién. La informa-
cion expuesta en el grafico N°6 muestra que las acciones a nivel
local no dan prioridad a grupos sensibles a estas vulneraciones,
como son mujeres, nifios y jévenes migrantes.

En segundo lugar, la escasa atencién dada al trabajo con funcio-
narios y a la poblacidon nativa en exclusiva también constituye
una debilidad puesto que el ejercicio efectivo de parte importan-
te de los derechos sociales por parte de los migrantes depende
de la interaccidn con estos.

BOLETIN N°1 - OBSERVATORIO DE POLITICAS MIGRATORIAS - ENERO 2016 6
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Grafico N°7: Ambito de Incidencia de las acciones (%)
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FUENTE: Observatorio de politicas migratorias

De esta informacién desataca también la poca preocupacién
de los gobiernos locales por el tema de la trata, la pobreza y
el género, que concentran respectivamente al 0,5%, al 0,9%
y al 1,2% de las acciones que han ejecutado los municipios
de Santiago en materia migratoria. Estos tres son dmbitos
que a la luz de la informacidn, no concitan el interés de los
gobiernos locales.

En el mismo sentido destaca la poca orientacidn de las accio-
nes al ambito de la infancia (2,4%), el acceso a informacién
(2,1%) y el acceso a la justicia (3,1%).

FONDECYT
Fondo Nacional de Desarrollo
P Cientifico y Tecnoldgico

Al analizar las acciones en consideracion del ambito
de incidencia en que se inscriben, se observa que la
mayor parte de ellas, el 20,3% estan orientadas al
ambito de la cultura y la identidad, y un 14,5% al de
la salud. En tercer lugar se agrupa un conjunto de
acciones que abordan mds de una dimension sin
priorizar ninguna en particular. Tal es el caso de los
estudios, diagndsticos, campafias informativas sobre
derechos, seminarios sobre la realidad migrante,
etc., las que en conjunto agrupan al 13,3% de las
acciones.

El ambito de la discriminacién aparece como un am-
bito incipiente en virtud de las acciones impulsadas
para poblacién migrante en el marco de la Ley
20.609 antidiscriminacién y la creciente creacion de
oficinas de no discriminacién o de inclusion en dis-
tintos municipios. El caso de Providencia es ilustrati-
vo en este sentido, aqui al canalizarse las acciones
orientadas a la cuestion migrante a través de esta
oficina, estas acciones tienen una orientacién mar-

cada hacia la prevencién de la discriminacion.

Este ultimo reconocido por el reciente Instructivo Presidencial N°5
como uno de los derechos que el Estado debe garantizar a todo
evento a la poblacion migrante, independientemente de su condi-
cién administrativa.

Destaca de manera muy significativa el que las acciones en mate-
ria trabajo y capacitacion, y vivienda y comunidad agrupen solo al
4,4% vy 4,7% del total respectivamente. Dado que son areas criti-
cas del proceso de incorporacién de los migrantes, cabria esperar
mayor atencion por parte de los gobiernos locales.

BOLETIN N°1 - OBSERVATORIO DE POLITICAS MIGRATORIAS - ENERO 2016 7
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2. Variable particular: Tipo de accion

Grafico N°8 Tipo acciéon. Agregado de municipios (%)
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Poner atencion especial a la variable “tipo de
accion” tiene relevancia pues permite ponderar
la naturaleza de la incidencia que realizan los
municipios. Observar desde una perspectiva
cuantitativa las acciones es provee una informa-
cién sustantiva para la orientacién de las politi-
cas locales, sin embargo no permite visualizar
completamente el impacto que estas tienen en
la poblacion. De cara a la construccién en el
futuro de una variable que permita observar

Y visas ".I ez Yy | directamente la incidencia de las acciones, en
\ \ | | .'I / este primer boletin presentamos primero de
| | % ; | .'I manera agregada para el conjunto de comunas
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directa Ny \\‘ lhﬂ— S *“zinstitucil:rnal para las seis comunas mas activas, la distribu-
. L e cién de las acciones por su tipo o naturaleza.

Estudiu:é.-,h\ yd f Las variable agrupa las acciones en actividades
disgnosticosy  Convenios culturales; informativas y de difusion; de articu-
registro lacién; cambios institucionales; convenios; estu-

dios y diagnésticos; intervenciones directas;
acciones orientadas a la regularizacion y la ob-
tencidn de visas; y talleres y capacitacion.

FUENTE: Observatorio de politicas migratorias

En el agregado de comunas que se expresa en el grafico N° 8
puede observarse que el tipo de accidon que mas se ejecuta
consiste en actividades culturales, estas agrupan celebracio-
nes, festividades, ferias costumbristas, entre otras, un 22,9%
de las acciones son de este orden. Es un tipo de accién su-
mamente relevante para la visibilidad de los colectivos y
para su instalacion en el imaginario colectivo de las comuni-
dades locales, pero al mismo tiempo es un tipo de actividad
que contribuye menos que otras a la ampliacion de derechos
de los migrantes. Las siguen las actividades informativas o
de difusién que agrupan al 17% del total de acciones, tam-
bién inciden en la visibilidad pero en muchos casos constitu-
yen en un insumo esencial para el ejercicio de derechos. El
del total,
corresponde a talleres y capacitaciones. Estos ultimos agru-

tercer tipo de accién mas ejecutado, un 15,4%

pan tanto las capacitaciones dirigidas a funcionarios como
aquellas que se orientan a poblacion migrante. Constituyen,
como se sefialéd anteriormente a propdsito del trabajo con
funcionarios, un recurso esencial para el ejercicio efectivo de

los derechos sociales. En este sentido esta puede considerarse
como un tipo de accion de alta incidencia en la vida de los mi-
grantes.

También pueden considerarse de alta incidencia las acciones
orientadas a estimular procesos de regularizacion y de acceso a
visados, las que agrupan al 4,7% de las acciones. Los cambios
institucionales, otro factor de alta incidencia representa por su
parte el 5,4% del total. En esta categoria se consideran la crea-
cién de programas u oficinas de migrantes, la contratacion de
personal especializado o las ordenanzas que afectan el funcio-
namiento de la institucién.

Cabe destacar también que los estudios y diagndsticos que
constituyen la base para la orientacién de acciones tienen en
general una presencia relevante y no excesiva, el 10,3% del
total. En

(mediacién de conflictos, traductores en consultorios, etc.) con-

sentido contrario las intervenciones directas

centran solo el 9,7% de las acciones
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Grafico N°8.1 Tipo accién. Municipio de Santiago (%)

La informacion del Municipio de Santiago muestra
Actividades un patron similar al agregado pero con una mayor
culturales concentracién en actividades informativas (22,2%)
T Actividades que el global de comunas analizadas. Destaca tam-
- informativas y bién por la baja presencia de acciones orientadas a
\de difusidn la regularizacién y visados, solo un 0,9% de las ac-
, ciones son de este tipo. Cabe sefialar sobre este
N punto que es relevante el dato puesto que este

bt
LY

; _:‘;, Articulacidn municipio ha firmado recientemente (2014) el con-
)

Talleresy
capacitac iifrpr"'\

-

[ venio de colaboraciéon con el Ministerio del Interior
{ | para acelerar la implementacién de la aplicacion
. [ de la Circular N°1174 que permite regularizar a
\ v | i~ . . .

S .8 4 . A cambio niflos/as migrantes matriculados en establecimien-

|
Intervencion| 1 )
-, ™ ¥ S ¥ -

directa S % " institucional tos escolares de la comuna. El municipio presenta
S L ademds una presencia significativa de actividades

EStUdiD’iN\ \ // culturales (20,2%) y una proporcién mayor que el
diagndsticosy Convenios conjunto de municipios de intervenciones directas
registro (13,7%). Una presencia menor que el conjunto se

observa en acciones de articulaciéon y cambios insti-
tucionales, ambas con un 3,4%

FUENTE: Observatorio de politicas migratorias

Grafico N°8.2 Tipo accién. Municipio de Independencia (%)

La figura representada en el grafico 8.2 de Indepen-
dencia tiene una forma similar a la de Santiago, lo que Actividades
indica que la intervencién de ambos municipios en culturales
. . . . . . el Actividades
materia migratoria se orienta en proporciones simila Talleresy T ¥ B :
. . . L e e Sl - informativas y
res a acciones del mismo tipo. capacitacion”™, Pl b P .
I_.r' :’\':-- '_._..-- ¥ -7{‘ ""-.:EiE difusian
/ Ky = gt 1
. . . / i 1-129- “14.5 1'1 x_‘.
Hay sin embargo algunos matices, en Independencia A A '--~._5{*‘ LAY
. . . L Regularizacion / / /. o S W T . .
hay una mayor presencia de estudios y diagnosticos ) —L S S et N Articulacién
. . o yvisas | L | e |
(17,7%) siendo el segundo tipo de accién implementa- | I'. \ ',1-' | 3 --'.4?3"' [ ] ,-'
. . . L. . L | T T Pl L [
da, mas acciones de articulacién y mds cambios insti- | R T \,_V’JBJ\ [
1 i 1.3 - f L e | | |
tucionales, respectivamente representan el 4,8% y el A 'HI\_,-#LE\ (R ARY S R | )
) . Intervencidn| L[ qq37 | Cambio
6,5% del total de la comuna. En sentido contrario este - L A - A
o . ' . . directa . A \ 7 institucional
municipio realiza menos intervenciones directas 1T Vo
o
(11,3%) y menos talleres y capacitaciones (12,9%) vy ) Esthle's,\\ / AV
- . ) e diagndsticos y Convenios
actividades informativas y de difusién (14,5%). En registro
este municipio sin embargo también predominan las
actividades culturales (19,4%) y son escasas las accio-

nes vinculadas a regularizacidn y visas (1,6%).
FUENTE: Observatorio de politicas migratorias
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Grafico N°8.3 Tipo accién. Municipio de Quilicura (%)

Actividad
cultural
Actividades
Talleresy — . R
T ~ informativas y
capacitacion . = - A

T v de difusidn

s

) f ! hY ]
Regularizacion / / Yooy ] .
£ ) e/ \ Sy Articulacion
¥ visas | Y o At | f
| = |
| | gl || I'
| i -~ . II |
\ | L | |
|| | r \ i II I|
e | A . 3 e | -
Intervencion| - | - ) Cam bio
. ", L] . - .
directa . v " institucional
\_\ w g Y e //
j \\ ."I ! //
Estudios, \
dizgnasticos y Convenios
registro

FUENTE: Observatorio de politicas migratorias
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El caso de Quilicura se distingue por tener una dis-
tribucion mas amplia en las acciones de todos los
tipos, lo que indica que existe una orientacidn mas
integral de las acciones. Ninguna de las dreas estd
por debajo del 4%, y la que menos presencia relati-
va tiene corresponde a los convenios. En Quilicura
también predominan las actividades culturales con
un 24%, pero destaca comparativamente con las
otras comunas por que las acciones de articulacion
con organizaciones sociales y otras instituciones
representan una proporcién elevada, el 10,4% , lo
mismo ocurre con las acciones orientadas a la regu-
larizacion y visas que representan el 6,3% del total.
Esto indica un preocupacién especial de este muni-
cipio tanto por la condicion administrativa de los
migrantes como por incentivar las redes y la organi-
zacion de los actores sociales y politicos.

Grafico N°8.4 Tipo accidn. Municipio de Recoleta (%)

En Recoleta al igual que en Quilicura, se impulsan

acciones de todos los tipos en proporciones impor- Actividad

tantes, con excepcion de aquellas que implican cam- cultural

bios institucionales al interior del municipio, que solo Talleresy o Acth.rida_»des

un 2% del total. Salvo por este hecho este es un mu- capacitacion’™ .- . "';-\:L"ﬁ:*r"'_'at":'f’s"’
nicipio que aborda la cuestion migratoria de manera I.f'r ;:“f-’ P f "E‘E difusion
integral y atendiendo a la complejidad de esta reali- f,r’r. ;I 13:’ / ' \\‘x

dad. Es destacable la importancia que tienen para Regula_rizaciifrn f-_.r_’f ,f'r \".}.__'}1 Articulacicn
este municipio las acciones de regularizacién y visa- yvisas '-IH'E,L' . q 1‘I|| I.'I

dos alcanzando el 11,1% del total, también resultan | III I'.I [ |
relevantes en términos comparativos los talleres y I'.I I', _#,-kf\ 1 .H_," ."
capacitaciones y las acciones de articulacion que re- Interw.renciénl,i,\#'*\\\ NS \ 7 /’xht}'l_ Cambio
presentan el 11,1% y el 13,1% del total respectiva- directa . x\\\,-“'l \ nstitucional
mente. El predominio de actividades culturales en Estudios; / "-,///

este municipio (21,2%) responde a una politica expli- diag"é'_ﬂims"r Convenios

cita de la actual administracién. El segundo tipo de registro

actividad mas ejecutada es de cardcter informativo y

de difusion (17,2%)

FUENTE: Observatorio de politicas migratorias
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Grafico N°8.5 Tipo accién. Municipio de La Pintana (%)

En La Pintana se observa un patrdn distinto del

Actividad resto de comunas destacadas, pues su accién se

cultura . ..
concentra de manera muy intensa en actividades

Actividades

. informativasy i o . .
', de difusian son de este tipo (51,8%). Es necesario consignar

Talleresy culturales. Aqui, mas de la mitad de las acciones

capacitacion’”_
gue en ningun otro municipio hay un tipo de ac-
cion que concentre tan intensamente la actividad

Regularizacion / . Articulacion del municipio. Y en sentido inverso en La Pinta-

yusas | f . . . . .
| na, no se registran intervenciones directas ni con-
\ venios y solo marginalmente (1,8%), cambios insti-
L "-;1'._}."_ i .-" | tucionales. Ademas de actividades culturales en La
Intervencion |+ NN, Py ' Cambio Pintana se realizan actividades informativas
directa \ ) ’—'/ ;’:'"x nstituciona! (19,6%) y acciones para la regularizacion y obten-
Estudi::rs;l‘l_ —{xx cién de visados, las que en términos relativos al-
dizgnosticosy COMVEnios canzan una proporcién muy alta (12,5%) .Las ca-

registro

pacitaciones y talleres por su parte tienen escasa
presencia (3,6%) y baja en términos comparativos.

FUENTE: Observatorio de politicas migratorias

Grafico N°8.6 Tipo accién. Municipio de Providencia (%)

El grafico N°8.6 sobre el Municipio de Providencia

muestra que aqui ocurre algo parecido que en el de Actividad

La Pintana, las acciones se concentran intensamente cultural

(menos que en aquella) en algunos tipos de acciones Talleresy Actividades
descuidando otros tipos. El grueso de las acciones -ﬂqfﬂrmati‘-'ﬁﬂ‘r’

tapal:ital:iu_‘rr_:r"'i:
Providencia son informativas y de difusién con el "y
32,1%, del total, seguidas por las actividades cultu-
rales con el 21,4%. En sentido contrario no se han Regularizacion /
impulsado acciones orientadas a la regularizacion, yvisas |
intervenciones directas ni convenios institucionales.

Destaca en términos comparativos con otras comu- \

. . . . iGn| . i
nas la presencia que ha tenido en Providencia los Intervencion| . . 14 ] Cambio
L . . e directa S e 7 institucional
talleres y capacitaciones y los estudios y diagnésti- N g
() - ..
cos que concentran cada uno el 14,3% del total de Estudios v/ I'f: )
acciones. Las acciones que inciden en cambios ins- dizgndsticos onvenios

titucionales tienen también comparativamente con
otras comunas, una alta presencia, alcanzando el

7,1% del total de acciones.
FUENTE: Observatorio de politicas migratorias
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3. Comentario y sintesis

La lectura agregada de la informacion muestra que existen
diferencias significativas en cuanto a la actividad de los go-
biernos locales de la Provincia de Santiago en materia de
acciones y politicas orientadas a incidir en la situacion de la
poblacién migrante.

Por otra parte, se observa una debilidad en la capacidad para
contar con informacién sobre el pasado reciente en esta ma-
teria. Esto expresa una légica de discontinuidad de las politi-
cas y acciones y un bajo nivel de proyeccion y sostenibilidad
en el tiempo.

En tercer lugar resulta preocupante que existan comunas con
tasas relevantes de migracion (en torno al 10%) en las que
los municipios no ejecuten acciones orientadas a esta pobla-
cién. Los municipios de Las Condes, Vitacura, Nufioa y Lo
Barnechea son ejemplos de esta situacion, ya que en estos
se concentra la poblacion migrante femenina que se desem-
pefia como trabajadora de casa particular. Estas trabajadoras
y sus familias no son objeto de politicas para estos munici-
pios, lo que contribuye a reproducir las situaciones desfavo-

recidas en las que se encuentran en diversos ambitos.

En cuarto lugar cabe destacar la baja participacidn de actores
claves de la sociedad civil en el proceso de incorporacion de
los migrantes impulsado por los municipios. Destaca aqui la
baja presencia de colegios, organizaciones sociales nativas
(juntas de vecinos, clubes deportivos, etc.) y la empresa.

Como quinta cuestion se destaca que hay sujetos migrantes

cuya condicion amerita una atencion especifica por su mayor

FONDECYT

Cientifico y Tecnoldgico

Goblemo de Chite

vulneracion, pero practicamente no son considerados por los
municipios en sus acciones. Es el caso de las mujeres migran-
tes, los nifios, nifias y jovenes. Tampoco concitan tanta aten-
cion como ameritan, los funcionarios y la poblacién nacional
en exclusiva.

En sexto lugar se observa que el dmbito de mayor interven-
cion es el de la cultura y la identidad, seguido por el de la
salud. Esto ultimo es significativo por constituir uno de los
nudos criticos del proceso de incorporaciéon. Otros ambitos
tanto o mas importantes no concitan sin embargo la atencion
de los gobiernos locales, como es el caso de la vivienda, la
trata, el género y la infancia.

En séptimo lugar existe un predominio transversal de inter-
venciones del tipo actividades culturales, lo que en algunos
casos supone el dejar de lado acciones claves para el recono-
cimiento de derechos de la poblacién migrante como el apo-
yo para las regularizaciones, las intervenciones directas, los
talleres y capacitaciones.

Por ultimo cabe destacar que atendiendo al tipo de interven-
cion que realizan, los seis municipios mds activos se pueden
agrupar en una tipologia de tres categorias. Quilicura y Reco-
leta son municipios muy activos que abordan de manera inte-
gral la situacion. Santiago e Independencia son muy activos
pero descuidan dos areas relevantes de la politica como son
la articulacion y la regularizacién y visados. Por su parte los
de La Pintana y Providencia son municipios en general me-
nos activos e intensamente concentrados en una o dos areas

prioritarias.
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